PROCESSON° : 2020005696

INTERESSADO : DEPUTADO HENRIQUE CESAR

ASSUNTO . Altera a Lei n° 19.075, de 27 de outubro de 2015, que
institui a Politica Estadual de Prote¢ao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece

diretrizes para sua consecucao.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n° 867, de 18/12/2021), de
iniciativa do ilustre Deputado Henrique César, que altera a Lei n® 19.075, de 27 de
outubro de 2015, que institui a Politica Estadual de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua consecu¢ao.

A propositura, em sintese, em seu art. 1°inclui 0s incisos Xl e Xlll e
os §§ 1% e 2° ao art. 2° da lei supra mencionada, para incluir as seguintes diretrizes a
Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, em relac@o as guais: a) "o desenvolvimento de agbes especificas voltadas
para as escolas de ensino infantil e fundamental, publicas e privadas, como espagos
importantes para o diagnostico, inclusdo e tratamento da pessoa com transtorno do
espectro autista, bem como inclusdo de professores de apoio nas salas de aula” (Lei

o

n® 19.075/2015, art. 2° XIl), b) "a identificagdo, quantificagdo, localizacéo,
mapeamento e cadastramento do perfil-socioecondmico, étnico e cultural de pessoas
com franstorno do espectro autista e de seus familiares (familia nuclear), por meio
eletronico, em plataforma especifica, com vistas ao direcionamento de atendimento
de saude e educagdo especializados, bem como de atividades sociais” (Lei n°
19.075/2015, art. 2°, XIll), informagdes essas “ulilizadas exclusivamente para fins
estatisticos, objetivando o melhor desenvolvimento e aplicagdo de politicas, ficando
garantido seu sigilo para assegurar a confiabilidade e respeito a privacidade das
pessoas com transtorno do espectro autista e de seus familiares” (Lei n® 19.075/2015,
art. 2°, § 2°). Por fim, traz clausula de vigéncia imediata (art. 2° do projeto original).

Consoante se extrai da justificativa apresentada:
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O autismo & uma transtorno intelectual, nao sendo possivel a sua
identificacdo de forma genérica por se tratar de uma demanda de
avaliacao de cada caso em particular para a partir de um diagnéstico
do perfil do paciente delinear um tratamento continuo com resultados
de desenvolvimento.

Estudos comprovam que o tratamento iniciado nos primeiros anos
de vida da pessoa com autismo pode trazer melhora significativa,
através do reconhecimento precoce, assim como as terapias
comportamentais, educacionais e familiares podem reduzir os
sintomas, além de oferecer pilar de apoio ac desenvolvimento e a
aprendizagem.

No ambito estadual a identificagdo se da quando a pessoa €
atendida por profissionais da saude e encaminhada para a avaliagao,
que muitas vezes nao é precoce o suficiente para obter resultados no
tratamento capazes de oferecer melhora na qualidade de vida, até
mesmo por falta de conhecimento ou de aceitagao dos familiares do
possivel transtorno.

No entanto o cadastramento se faz necessario para identificar
guem sdo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA e
seus familiares, com o objetivo de cadastrar para identificar,
quantificar, localizar, mapear, como também, cadastrar o perfil
socioecondmico, étnico e cultural das pessoas com TEA e seus
familiares, com vistas ao direcionamento de politica publica
especializada de saude, educagdo e atividades sociais, na pratica
trara, a presente lei estadual, maior efetividade.

Com o cadastramento feito por meio eletrénico, em plataforma
especifica para a pessoa com TEA, colhendo dados pessoais
essenciais de comprovacao do espectro e de seus familiares ou
responsavel, mantendo-se o recadastramento e a atualizagdo de
dados se torna um meio efetivo de incluir nos programas para o
portador de necessidades especiais amparar pessoas autistas que
n&o séo identificaveis apenas pela aparéncia.

A pessoa com transtorno do espectro autista & reconhecida e foi
incluida no rol das pessoas para todos os efeitos legais, sendo aquela
com sindrome clinica caracterizada conforme a lLei Federal N°
12.764/2012 e Lei Estadual 19.075/2015 acrescido pela Lei
20.401/2019. O cadastro eletrénico, formarda um censo regional do
numero de autistas, possibilitando garantir os direitos resguardados
pela presente Lei.

O professor de apoio com capacitagio profissional € indispensavel
para a continua¢ac da melhoria da qualidade de vida da pessoa com
TEA, assim como os demais profissionais especializados €
fundamental para o atendimento e apocio no desenvolvimento do
portador de deficiéncia.’

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo para analise e

parecer, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

1 Foram realizadas corregdes de ordem gramatical no texto.
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Em primeiro lugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de
lei amplia as diretrizes da Politica Estadual de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, inserida constitucionalmente no ambito da
competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, Xll, XIV e XV, da

Constituicao da Republica (CRFB), in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

Xl — previdéncia social, protegdo e defesa da salde,

[...].

XIV — protegido e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV — protegdo a infancia e a juventude;

(.

Em se tratando de legislagdo concorrente, ha 2 (dois) cenarios

principais: a) existéncia de normas gerais editadas pela Unido, hipétese em que os

Estados-membros podem exercer competéncia suplementar, em sintonia com a
legislagéo nacional (CRFB, art. 24, §§ 1° e 2°), em configuragao de tipico condominio

legislativo; b) inexisténcia de lei nacional sobre normas gerais, hipétese em que os

Estados-membros podem exercer a competéncia legislativa plena na matéria, para
atender a suas peculiaridades, que vigorara até a superveniéncia de lei nacional sobre
normais gerais no que for contrario (CRFB, art. 24, §§ 3° e 4°).

No ambito de sua competéncia, a Unido editou as seguintes leis
nacionais sobre a matéria:

a) Lein®12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao dos

Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (oito
artigos), regulamentada pelo Decreto n° 8.368/2014 (nove artigos);
b) Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
O art. 2° da Lei n® 12.764/2012 prevé as seguintes diretrizes para a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista, in verbis:

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protegcao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

A




| - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das
politicas e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista;

Il - a participa¢ao da comunidade na formula¢do de politicas
publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista
e 0 controle social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagao,

lll - a atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico precoce, o
atendimento multiprofissional e 0 acesso a medicamentos e nutrientes;

IV - (VETADO);

V - o estimulo a insergdo da pessoa com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia e as disposicbes da Lei n® 8.069, de 13 de jufho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagao
publica relativa ao transtorno e suas implicagdes;

VIl - o incentivo a formagdo e a capacitacao de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

VIll - o estimulo & pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos epidemiclogicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista
no Pais.

Paragrafo unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito publico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado.

No Estado de Goias, a Lei n°® 19.075/2015 institui a Politica Estadual
de Proteg&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecugao, e seu art. 2° também prevé diretrizes para referida

! politica estadual. A seguir, transcrevem-se aquelas diretrizes que s&o previstas
exclusivamente em relagao a politica estadual, isto &, que nao sao repetidas na Lei
nacional n® 12.746/2012:

Art. 2°[..]

[...].

VIl - o desenvolvimento de programas e a¢des que visem
diagnosticar precocemente a incidéncia do transtorno do espectro
autista, de modo a permitir a intervengao e ¢ tratamento;

IX — a disponibilizagdo de curso de capacitagdo para os
educadores para auxiliar no diagnostico precoce da doenga,

X — o estimulo ao envolvimento e a participagdo da familia da
pessoa autista na definicdo e no controle das agées e servigos de
saude;

XI — o desenvolvimento de instrumentos de informagao, analise,
avaliagdo e controle dos servigos de saude, abertos a participagao
da sociedade,

XIi - o desenvolvimento de agdes especificas voltadas para as
escolas de ensino infantil e fundamental, pablicas e privadas,
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como espagos importantes para o diagnéstico, inclusaoc e tratamento
da pessoa com transtorno do espectro autista.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito publico,
conveénio ou parceria com pessoas juridicas de direito privado.

Desse modo, infere-se claramente que a proposta em exame modifica
a redacgdo do inciso Xl do art. 2° para incluir, ao final, a expressao ‘“inclusado de
professores de apoio nas salas de auld”; e inclui o inciso Xlill para prever a
sistematizacdo de dados e informacgfes diversas relativas a condigdes pessoais das
pessoas com transtorno do espectro autista para fins estatisticos e de promogéao de
politicas publicas.

Esta propositura, assim, reforca e amplia as diretrizes das politicas
nacional e estadual ja existentes e, por isso, harmoniza-se plenamente aos
diplomas nacional e estadual de regéncia da matéria; ndo apresenta, portanto,
qualquer inconstitucionalidade, nem contraria qualquer norma legal ou ato normativo.

Contudo, o projeto de lei precisa de pequenas adequagdes

técnicas, como: a) a supressao, no inciso Xlll que se pretende acrescentar ao art. 2°,

da exigéncia de que as informacdes e os dados nele previstos sejam alimentados em

‘plataforma__especifica”, o que embora desejavel ndo pode ser imposto a

Administracdo Publica, que deverd ponderar a melhor forma, dentro de sua

discricionariedade técnica, para executar esse comando legal; b) adequacéo da

redacdo do § 2° gue se pretende acrescer ao_mesmo art. 2° notadamente para

mencionar explicitamente a necessidade de observancia de recentes diplomas legais

nacionais, como a Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD), e a Lei n® 14.129/2021 (inciso IX do art. 3° e art. 36).

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei do ponto de
vista redacional e de técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n® 33/2001,

apresenta-se o seguinte substitutivo:

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 867,
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n°® 19.075, de 27 de outubro de
2015, que institui a Politica Estadual de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e
estabelece diretrizes para sua consecugao.

A
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
A termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a
Ll sequinte Lei:

! Art. 1° A Lei n® 19.075, de 27 de outubro de 2015, passa a vigorar
com as segquintes alfteragdes:

Xl — o desenvolvimento de agdes especificas voltadas para as escolas de
ensino infantil e fundamental, pablicas e privadas, como espacos imporiantes
para o diagnéstico, inclusdo e tratamento da pessoca com transtorno do
espectro autista, bem como inclusdo de professores de apoio nas salas de
aula;

Xiif = a identificagdo, a quantifica¢do, a localizacdo, 0 mapeamento ¢ 0
cadastramento do perfil socioeconbmico, étnico e cuftural de pessoas com
transtorno do espectro autista e de seus familiares (familia nuclear), por meio
eletrénico, com vistas ao direcionamento de atendimento de satde e
educagdo especializados, bem como de alividades sociais.

G 1 e e

§ 2° As informagbes contidas no cadastramento de que trata o inciso Xlil
do caput devem ser utilizadas exclusivamente para fins estalisticos e de
geragldo de dados para promogdo, desenvolvimento e concrelizacdo de
politicas publicas e programas governamentais, assegurado o sigilo e a
protecéo de dados pessoais, nos termos da Lei federal n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Proteg&o de Dados Pessoais (LGPD) e demais
normas pertinentes, sem prejuizo do disposto no inciso IX do art. 3° e do art.
36 da Lei federal n® 14.129, de 29 de marco de 2021.” (NR}

Art. 2° Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagdo.’

Por tais razdes, com a adocao do substitutivo ora apresentado,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

propositura em pauta. E o relatério.

SALA DAGICOMISSOES, em (03 de o~ Gad de 2021.

DepPUTADA ADRI CORSI
RELATORA

EHURDEP
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